
YÜRÜTMENİN DURDURULMASI İSTEMLİDİR
………. İDARE MAHKEMESİ BAŞKANLIĞINA
DAVACI

: …………. Veteriner Hekimleri Odası 



 ADRES
VEKİLİ

:Av. …………

                             ADRES

                             Avukat yok ise

TEMSİLCİSİ        :oda başkanı(Yönetim kurulu kararı ile oda başkanına, dava açmak üzere yetki verilmesi gerekir.)

                             ADRES
DAVALI

: Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı …… İl Müdürlüğü

                               ADRES 
D.KONUSU

: ……… Gıda Tarım ve Hayvancılık İl Müdürlüğünce ……………..ihale kayıt numaralı, (mezbahane, kesimhane, parçalama tesisinde (hangileri için ihale yapılmışsa) ) istihdam edilmek üzere yetkilendirilmiş veteriner hekim çalıştırılması hususundaki ihale işlemi hakkında YÜRÜTMENİN DURDURULMASI ve İPTAL talebidir.
TEBLİĞ TARİHİ
: Öğrenme tarihi ………….tarihli ihale ilanı
AÇIKLAMALAR: 
Davacı kurum 6343 Sayılı Kanun hükümlerine göre kurulan ve faaliyet yürüten, ülkemizdeki tüm veteriner hekimlerin üye olduğu, kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşudur. 6343 Sayılı Kanunun 14. 15 ve 33 üncü Maddelerine göre üyelerinin hak ve menfaatlerini ilgilendiren, üyelerinin görev alanlarıyla ilgili iş ve işlemlerin, çalışmaların kanuna, hukuka, kamu yararına uygun olarak yapılmasını takip etmek, veteriner hekimlik mesleğinin memleket menfaatlerine uygun olarak tatbikini sağlamak görev ve yükümlülükleri olduğundan iş bu davayı açmakta hukuki yararı vardır.

 
Mezbahalar, kesimhaneler ve et parçalama tesisleri gibi hayvansal ürün üreten ve işleyen yerler, veteriner hekim denetim elemanlarının kontrol ve denetimleri altında faaliyet göstermek zorundadır. Halk sağlığı açısından birincil önemli bu iş kesilen hayvanların ve kesim işlerinin sağlık şartlarına uygun yapılıp yapılmadığı, hijyen kuralları, hastalık ve zararlılar, kesimi yasak hayvanların kesilip kesilmediği ve sair gibi hayati öneme sahiptir. 
5996 Sayılı Veteriner Hizmetleri Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem kanununun 7. Kısmı resmi kontrolleri kapsamaktadır. Bu kısımda yer alan,
31.madde 1. Fıkra “resmi kontroller uygun sıklıkta tarafsız şeffaf ve mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasına göre ön bildirim gereken haller dışında önceden haber verilmeksizin gerçekleştirilir. Bu kontroller izleme, gözetim, doğrulama, tetkik, denetim numune alma ve analiz gibi uygulamaları da kapsar. Kontroller bakanlıkça kontrol yetkisi verilen personel tarafından gerçekleştirilir. Üretim, işleme ve dağıtım aşamalarında hangi meslek mensuplarının hangi resmi kontrollerden sorumlu olduğu Ek-2 de belirtilmiştir” Hükmünü içerir.
Buna göre bakanlıktaki her personel resmi kontrol görevi yürütememektedir. Yasayla belirlenmiş bazı hizmet içi eğitimleri almış ve bakanlık tarafından yapılan sınavda başarılı olmuş ve Bakanlık tarafından kontrol yetkisi verilen ve bakanlık personeli olan kişiler bu görevi yürütebilmektedir.
5996 Sayılı Kanunun 31. madde 3. Fıkrası; “Kontrol görevlisi Bakanlık adına bu kanun hükümleri doğrultusunda resmi kontrolleri yapmak, kontrol sonucuna göre her türlü etkiden ve çıkar ilişkisinden uzak, tarafsız, objektif ve bağımsız olarak karar almak zorundadır. Kontrol görevlisi bu kanunla kendisine verilen yetkiler çerçevesinde bu kanunda öngörülen idari yaptırımları uygulamaya yetkilidir. Kontrol görevlisi bu kanun kapsamındaki her yere kontrol amacıyla girebilir ve numune alabilir. Alınan numuneler için her hangi bir bedel ödenmez. İlgililer resmi kontroller sırasında gerekli olan her türlü yardım ve kolaylığı sağlamakla yükümlüdür” hükmüne amirdir. 

Bu hüküm gereği kontrol görevlisi Bakanlık adına kontrol yapmak, bakanlık adına karar vermek, bu kararları verirken de her türlü etkiden ve çıkar ilişkisinden uzak, tarafsız, objektif ve bağımsız olmak zorundadır.
Bakanlık asli görevi olan kontrol ve denetim görevlerini kendi resmi personeli ile yürütmektedir. Ve bu kontroller belli aralıklarla yapılmaktadır. 

Ancak; Mezbahalar, kesimhaneler ve et parçalama tesislerinde kontrol ve denetimlerin, hayvanın kesim öncesi canlı muayenesinden başlayarak, kesim ve et parçalama işlemlerinin sonuna kadar resmi veteriner hekim kontrolünde yapılması uluslararası bir kural ve zorunluluktur.
Bunun gerekçesi; Hayvansal ürünlerin (özellıkle et ürünlerinin) özellikleri nedeniyle halk sağlığı açısından önemli riskler taşımasıdır. Hayvanlardan insanlara bulaşabilen 200 den fazla salgın zoonoz hastalık vardır. Bununla birlikte, gıdadan kaynaklanan halk sağlığı riskinin % 90 ı hayvansal kökenli ürünlerden kaynaklanmaktadır. Bu nedenle gelişmiş dünya ülkelerinde AB ülkelerinde hayvansal ürünlerin üretilmesi, işlenmesi, muhafaza ve piyasaya sunulması ile ilgili ilave hijyen ve denetim kuralları belirlenmiştir. Ve bu kurallara göre et ve et ürünlerinin elde edildiği işletmelerde kontrollerin resmi veteriner hekim tarafından yapılması esastır.

Ancak; bu tür işletmelerin sayısının çok fazla olması ve kontrol görevinin işletmenin faaliyette olduğu tüm süreci kapsaması nedeniyle, her işletmeye sürekli olarak bir resmi veteriner hekim görevlendirilmesi için bakanlık personeli sayısı yeterli olamamaktadır. Bu nedenle AB ülkelerinde de uygulandığı gibi yasal düzenleme ile  “Yetkilendirilmiş veteriner hekim” uygulamasına gidilmektedir. Bu çerçevede; 5996 Sayılı Kanunun 31 madde 8. Fıkrası; “Bakanlık, kesimhanelerde kesim öncesi ve sonrası muayeneler ile et parçalama işlemi yapılan yerlerde et muayenelerini ve diğer resmi kontrolleri yapmak üzere resmi veteriner hekim veya yetkilendirilmiş veteriner hekim görevlendirir” hükmünü içermektedir.
5996 sayılı kanunda, yetkilendirilmiş veteriner hekim; “Bakanlıkta görevli veteriner hekimler dışında, verilecek resmi görevleri yürütmek üzere Bakanlık tarafından yetki verilen veteriner hekim” olarak tanımlanmaktadır. Bu tanım çerçevesinde, resmi veteriner hekim ve yetkilendirilmiş veteriner hekim, aynı yetki ve sorumluklarla bakanlık adına görev yapan kontrol görevlileridir. Ve yetkilendirilmiş veteriner hekim resmi bir kontrol görevlisinin taşıması gerekli tüm vasıfları taşımak zorundadır.
Bu hüküm çerçevesinde kesimhanelerde ve et parçalama tesislerinde resmi veteriner hekim veya yetkilendirilmiş veteriner hekim görevlendirme zorunluluğu vardır. Burada görevlendirilen yetkilendirilmiş veteriner hekim, resmi veteriner hekimin tüm yetki ve sorumluluklarına sahip olarak görevlendirilmektedir.
“Hayvansal Gıdaların Resmi Kontrollerine İlişkin Özel Kuralları Belirleyen Yönetmelik” te resmi ve yetkilendirilmiş veteriner hekimlerin belirlenen konularda sınava tabi tutularak başarılı olmaları halinde bakanlık tarafından atamalarının yapılabileceği hüküm altına alınmaktadır. Yani burada resmi veya yetkilendirilmiş veteriner hekim ayrımı yapılmaksızın her iki görev içinde atama yapılması söz konusudur. 

Bunun yanında yönetmeliğin kontrol ve denetimlerle ilgili her hükmünde, resmi veteriner hekim ve yetkilendirilmiş veteriner hekim birlikte zikredilmektedir. Yetkilendirilmiş veteriner hekim resmi veteriner hekim statüsünde bakanlık adına kontrol görevi üstlenen ve bakanlık tarafından görevlendirilen resmi bir denetim elemanıdır. Bu nedenle yetkilendirilmiş veteriner hekimin yürüttüğü denetim görevi Bakanlığın asli ve sürekli görevidir. 

İtirazda bulunduğumuz ihale yöntemine dayanak olarak alınan 5996 sayılı Kanunun 31. Maddesi 10. Fıkrası “Bakanlık bu kanun kapsamındaki kamu hizmetlerini gerektirdiği asli ve sürekli görevler hariç olmak üzere uygun göreceği görev ve yetkiler için kamu kurum ve kuruluşları, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, gerçek kişiler, özel hukuk tüzel kişileri, birlikler, kooperatifler, vakıf ve üniversiteler ile işbirliği yapabilir. Bunlardan bakanlıkça belirlenen şartlara sahip olanlara bu görev ve yetkilerin tamamı veya bir kısmı tamamen veya kısmen devredebilir veya hizmet alımı yoluyla yerine getirebilir” hükmünü içermektedir. İdare, bu hükme dayanarak dışarıdan hizmet alımı yoluyla yetkilendirilmiş veteriner hekim alımı yoluna gitmektedir. 
Yetkilendirilmiş veteriner hekimin üstlendiği görev ve sorumluluklar resmi kontrol ve denetim görevidir. Bu nedenle 31. Madde 10. Fıkranın 1. Cümlesinde belirtilen idarenin asli ve sürekli görevleri içerisinde yer almaktadır. Bu tür bir denetim görevinin ihale edilerek taşeron eliyle yürütülmesi yasaya aykırıdır. 

Bahsi geçen ihale evraklarında görüleceği üzere iş bitirme belgesi olarak benzer iş koluna ilişkin idari şartnamenin 7.6 maddesinde “kamu kurum ve kuruluşlarında veya özel sektörde gerçekleştirilen personel çalıştırılmasına dayalı tüm hizmetler benzer iş olarak kabul edilecektir” hükmü mevcuttur. Buna göre temizlik, bilgi işlem, güvenlik ve sair hizmet alımlarında yer alan tüm şirketler veteriner hekim ihalesine katılabileceklerdir. Bu husus yapılacak işin niteliği düşünüldüğünde kabul edilemez bir durumdur. Bunun yanında ihale en az teklif veren firmaya yapılmaktadır. Zira idari şartnamenin 35.1 maddesi buna işaret etmektedir. Ekteki Gıda Tarım Bakanlığı Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığının 2503 sayılı 28.06.2013 tarihli yazısında görüleceği üzere daha evvel “yetkilendirilmiş veteriner hekimin maaşı kamuda çalışan 8/2 derecede bir resmi veteriner hekimin maaşından az olamayacağı” şartı varken bu yazıyla bu şart kaldırılmıştır. Yapılacak işin niteliği ve önemine göre çalıştırılacak veteriner hekimin çok cüzi fiyatlarla çalıştırılması, rekabet piyasasına denetimin kurban edilmesi yolu açılmıştır. 
Bu tarz bir çalışma ortamı ve ilişkisi içerisinde 5996 Sayılı Kanunun 31. Maddesinin 1 ve 3. Fıkralarında belirtildiği şekliyle denetim görevinin tarafsız, şeffaf, mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak, tarafsız, objektif, bağımsız, her türlü etkiden ve çıkar ilişkisinden uzak bir şekilde yapılabilmesi mümkün değildir. Denetim görevini üstlenen veteriner hekimlerin taşeron sorumluluğunda çalışmaları bu kanunun ilkelerine ve amacına uygun değildir.

Hayvan kesimhanelerinin halk sağlığı yanında çevreye olan etkileri nedeniyle çevre sağlığı açısından, hayvan hastalık ve zararlılarının takibi yönüyle hayvan sağlığı açısından da önemi büyüktür. Tüm bu nedenlerle doğru olan denetim görevinin resmi veteriner hekim eliyle idare tarafından bizzat yapılmasıdır. Zira Tarım Bakanlığının asli ve sürekli bir görevinin denetim görevi olduğu şüphesizdir.  Devlet ya da diğer kamu tüzel kişileri tarafından ya da bunların gözetim ve denetimleri altında, genel ve ortak gereksinimleri karşılamak, kamu yararını ya da çıkarını sağlamak için yapılan ve topluma sunulmuş bulunan sürekli ve düzenli etkinlikler olarak tanımlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri gereğince, doğrudan idare, kuruluş ve kurumları eliyle, kamusal yönetim biçimine göre yürütülmesi asıl ve olağandır. 
Anayasa’nın 128. maddesinin birinci fıkrasında, “Devletin, kamu iktisadî teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği aslî ve sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür.” denilmektedir. Buna göre, kamu hukuku kuralları uyarınca yürütülen kamu hizmetlerinin gerektirdiği görevlerden asli ve sürekli nitelik taşıyanların, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülmesi zorunludur. 
Bu nedenle; Yetkilendirilmiş veteriner hekimin görevlendirmeleri, Bakanlıkla (İl Müdürlüğü) doğrudan veteriner hekim arasında yapılan sözleşme çerçevesinde yapılmalıdır.
Resmi veteriner hekim yoluyla mezbaha denetimlerinin yapılması yeterli eleman bulunmadığından sağlanamıyor ise, bu işin yetkilendirilmiş veteriner hekimler yoluyla yapılması bir zorunluluktur. Ancak bu işin şirketlere ihale edilerek ekonomik avantajlar ön planda tutularak yaptırılması yasal değildir. Bu husus İdarenin ayrı ayrı istekli veteriner hekimler ile doğrudan sözleşme imzalaması ile yapılması gerekir. Burada tarafımızca itiraz edilen husus, yetkilendirilmiş veteriner hekim istihdamı uygulamasının yönteminin yapılan işin doğasına ve yasaya aykırı olduğu hususudur. 
Mevcut durumda ihaleyi en düşük teklif ile alan şirket idare ile sözleşme imzalamakta, sonrasında piyasadan veteriner hekimler temin etmektedir. Bu işi yaparken de gelir elde edebilmek için elbette en az ücretle çalışacak veteriner hekimler bulma yoluna gitmektedir. Veteriner hekimler taşeron şirketin işçisi konumundadır. Veteriner Hekim her ne kadar idareden yetkili olsa da Sosyal Güvence yönünden ilişki içinde olduğu, işvereni konumunda bulunan ve sonraki dönemlerde de çalışıp çalışmayacağı belirli olmadığından işini kaybetmemek açısından işveren şirketi ve çalıştığı mezbaha ile de ters düşmemeye özen gösterecek, bağımsız olarak hareket edemeyecektir. 


Bakanlığın denetim yetkilerinin, Bakanlık teşkilatı içinde yer almayan, Bakanlık ile hiyerarşik ilişki içinde olmayan kişi ve kuruluşlara devrine olanak sağlanması 5996 yasa ve Anayasa aykırıdır. 

Bunun yanında anayasa hükmü olan eşit işe eşit ücret ilkesi de yok sayılmaktadır. Daha önce 81 İl valiliğine gönderilen yazıda (09.05.2013 tarihli ve 35044229/1791 sayılı yazı) yetkilendirilmiş veteriner hekimlerin aylıklarının resmi veteriner hekimlerin maaşlarından az olamayacağı (ilk göreve başlayan veteriner hekim derecesinden ( 8/2) belirtilmesine rağmen bakanlığın 28.06.2013 tarihli 81 il valiliğine gönderdiği yazıda bu madde hükmü kaldırılmıştır. 

HUKUKİ NEDENLER: 6343 SY, 5996 SY, Anayasa vs yasal mevzuat
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